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Sefiores:

NALCO DE COLOMBIA LTDA
Atte. Leonel José Lizarazo Salcedo
Representante Legal

Dir Calle 18 N 35-280
Soledad-Atlantico

Referencia;

Respetado sefior;

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
Corporacién, ubicada en la calle 66 No.54-43 Piso 1. dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifigue
personalmente de! acte administrativo de la referencia; de conformidad con lc
establecido en el Articulo 68 de 1a Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se suirtira por AVISO .
acompafado de copia integra del acto administrativo en concordancia del Articulo
63 de la citada Ley.

Cordjalmente,

Exp.
Elaboro. JSandoval-Abogada Gestion Ambiental g
sordy

Ravisé: Evaristo Artela—Prof. Universitaric G, Ambiental-Supervi

Calle 66 N°. 54 - 43
“PBX: 3492482 | _
Barranquilla- colombia | ' , areer
cra@crautonoma.gov.co ' ‘ 1o
www. crautonoma.gov.co |
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AUTO N° gaﬂﬂ‘\agf DE 2019

«pOR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS A LA EMPRESA
NALCO DE COLOMBIA LTDA".

i a Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atléntice
C.R.A. con base en lo sefalado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por 1a Resolucion N°
00583 fechada 18 de agosto de 2017- CRA, |a Constitucion Nacionail, Ley Marco 99 de 1883,
Necreto 2811 de 1874, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, demas normas
concordantes, vy

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 000347 del 05 de abril de 2018, esta Corporacién dispuso e inicio
de un proceso sancionatorio ambiental &n contra de la empresa NALCO DE COLOMBIA
LTDA., identificada con Nit 860.030.808-2, por existir una conducta presuntamente violatoria
de |a normatividad de proteccion ambiental por no diligenciar oportunamente en el inventaric
PCR el periodo de balance del afo 2012, 2014, 2015 Y 201€.

Que el Auto  antes sefialado fue notificado perscnalmente el dia 25 de junic de 2018.

Que una vez iniciado el procedimientc sancionatorio ambiental se hace imperioso ejecutar
labores de verificacion de los hechos, tal como lo ordena el articulo 22 de la ley 1333 de 2.009,
que sefiala "La autoridad ambiental competente podré realizar todo fipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboralorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquelias actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza Ios hechos constitutivos de infraccion y completar 10s

elementos probatorios”.

En procura de alcanzar €sa constancia probatoria, esta Corporacion procedio a la revision de
la documentacion existenie en esta Corporacion, Y realizd consuita al aplicativo web,
enconirando el concepto tecnico No. 000233 de 2018, informe gque tiene cOmMO principales
conclusiones las siguientes.

v/ NALCO DE COLOMBIA LTDA no ha realizado la actualizacion de la informacion
para el periodo de balance correspondiente al periodo 2012, 2014, 2015 y 2016
sequn los plazos establecidos resclucion 222 de 2011 Articulo 16. Plazos de
diligenciamiento inicial y actualizacion del Inventario de PCB".

Que como se evidencia en el concepto referido, éste contiene suficiente material probatorio
en el que se demuestra la presunta transgresion a la normatividad ambiental que dio mérito a
iniciar una investigacion y para proceder & formular cargos contra la empresa NALCO Dt
COLOMBIA LTDA., porla presunta infraccion a la normatividad ambiental.

DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA PRESUNTAMENTE
CONSTITUTIVA DE INFRACCION AMBIENTAL

Que teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, establece en su articuic 24 10 referente ala
formulacion de cargos al interior del procedimiento sancionatorio ambiental, sefialando que en
dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e individualizarse las acciones
u omisiones que constituyen la infraccién ambiental, so pena de evitar ambigliedades y
posteriormente ia declaratoria de nulidades al interior de los procesos sancionatorios, resulta
pertinente por parie de esta Entigad entrar a describir y determinar a ciencia cieria |a conducta
investigada.
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Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar cada una de las conductas gue
presuntamente vioian las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo vy lugar en las que se produjeron [os hechos gue dieron lugar a la trasgresicn o
presunta falta y posteriormente se estableceran en concreto las normas presuntamente
violadas.

7. incumplimiento de la meta de marcado estipulada en el articulo 9 de la
Resolucion 222 de 2011, modificada por 1a Resclucidn 1741 de 2016, articulo 6
y no inciuir el Plan de Gestion Ambiental Integral de PCB.

INDIVIDUALIZACION DE NORMAS AMBIENTALES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS

Respectivaments, se consideran presuntamente vuineradas las sigulenies normas
ambientales:

l. Resolucion 222 de 2011, modificada por |a Resolucion 1741 de 2016:

Obligaciones del generador

ARTICULO 9. De las metas de marcado de los equipos sometidos a inventario.

Los propietarios deben avanzar en el marcado de todos sus equipos,

conforme a las prioridades establecidas en la Ley 1196 de 2008, anexo A, Parte Il literal a,
de la siguiente manera:

1) Como minimo haber avanzado en e/ rarcado del 30% del total de su inventaric de equipos,
a mas tardar el 31 de diciembre del aiio 2016.

2) Como minimo haber avanzado en ol marcado del 0% del total de su inventario de equipos,
a mas tardar el 31 de diciembre del afio 2020.

3) Haber marcado el 100% del total de su inventario de equipos, a més tardar el 31 de
diciembre del afio 2024.

Para la cuantificacion de las metas se tomara como base el inventario total de equipos y
desechos y desechos de los que fuese propietario al 31 de diciembre de 2012

Paragrafo 1. Los equipos que sean dados de baja por el propietario deberan ser marcados
en el mismo afio en que termine su vida Gtil: asi mismo los desechos de PCB deberéan ser
marcados en el mismo afio en que sean generados.

ARTICULO 60. Modificar el inciso final del articulo 9o de la Resolucién 222 de 2011, el cual
quedara asi.

«“Para la cuantificacion de las metas se tomara como base lo reportado por el propietario en
of Inventario Nacional de PCB en los plazos maximos para actualizacion anual de que trata
el articulo 16 de la presente resolucion”.

Que lo anterior teniendo en cuenta las siguientes disposiciones legales’

Que ¢l articulo 80 de la Constitucion Poiitica de la RepUblica dispone en uno de sus apartes,
“Ci Estado debera prevenir y controlar los faclores de deteriorc ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de jos dafios causados...”
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Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funcicnes a cargo
de las Corporaciones Autonomas Regionales, “imponery gjecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacion de los dafios causados”.

Que ese mismo precepto fegal en su numeral 18, fija como funcion de la Corporaciongs
Auténomas Regionales, ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrograficas ubicadas dentro del 4rea de su jurisdiccion, conforme a las
disposiciones superiores y a las politicas nacionales.

Que bajo ese contexio, la Corporacion tiene entre sus responsabilidades y competencias
determinadas por la Ley y actos reglamentarics, realizar el ordenamientc de las cuencas
localizadas en su jurisdiccicn.

Que el Decreto N° 2811 de 1974 — Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente- en su articulo 314 determind entre otras, como funciones de
las entidades u organismos administradores de los recursos naturales, en relacion con las
cuencas hidrograficas: Velar por su proteccién conlra efementos que la degraden o
alteren.. proteger los sistemas acuaticos.. promover asociaciones que busquen fa
conservacion de cuencas hidrograficas.

Por otra parte, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N°® 47.417 del
mismo dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando enire
otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1593 y sefiald que e! Estado es titular
de la poiestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrolic Territorial y las demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Articulo 5° de la mencionada Ley, determina: “Articulo 5° Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de fas nonmas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, enla
Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigernies en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos ernanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constilutivo de infraccion ambiental la comision de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
oivil extracontractual establece el Codigo Civil v la legislacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y &l vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume fa culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla...”

Que Como se observa en la norma precedentemente citada, en materia ambiential, existen dos
causales constitutivas de infraccién:

1. Toda accién u omisién que constituya viclacion de las normas sustanciales ambientales
vigentes en el ordenamiento juridico colombiano.
2. La comisién de un dafio al medio ambiente.
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Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, establece
para la formulacion de carges, lo siguiente: “Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante aclc administrativo debidamente
motivado, procederda a formular cargos conlra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafioc ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamenie
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto...”

Que en relacion con el Auto de formulacion de cargos, la Corte Constitucional en Sentencia T-
418 de 1997, sefialo:

“£1 auto de formulacion de cargos es una providencia de ramite que sienta los cimientos sobre
los cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer fa responsabilidad
disciplinaria del incuipado, de modo que el drgano titular def poder discipiinario fija en aquelia el
objeto de su actuacion y le sefiala al imputado, en forma concreta, cual es la falta disciplinaria
gue se endilga a efecto de que pueda efercer su derecho de defensa. Con miras a no
obstaculizar el ejercicio del pader disciplinario, que tiende a asegurar la meralidad, la ética y Ia
eficiencia en los servicios administrativos y la conducta recta de los servidores publicos”,

Que de conformidad con lo anteriormente sefialado, esta Corporacion, considera pertinente
NALCO DE COLOMBIA LTDA., desarrolld el presunto guebrantamiento del orden legal
ambiental vigente y vinculante en las circunstancias de modo, tiempo y lugar sefaladas, &
conducta de dolo y en mérito a toda la motivacion expuesta, se

DISPONE

PRIMERQO: Formular los siguientes cargos a la empresa NALCO DE COLOMBIA LTDA.,
‘dentificada con NIT 860.030.808-2 vy representada legalmante por el sefior Leonel Jose
Lizarazo Salcedo, o guien haga sus veces al momento de !a notificacion, toda vez que existe
suficiente mérito probatorio para ello:

Cargo 1: Presunto incumplimiento a lo dispuesto el articulo @ de la Resolucién 222 de 2011,
modificada por la Resolucion 1741 de 2016, que seflala las metas de marcado para los
equipcs sometidos a inventario.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo ai
interesade o a su apcderado, debidamente constituido, de conformidad con ios articulos 57,
88 y 69 de la ley 1437 del 2011,

TERCERO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrative la empresa NALCO DE COLOMBIA LTDA., identificada coen NIT 860.030.808-2
y a través de su representante legal, podra presentar tos respectivos descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de pruebas que sean consideradas periinentes y conducentes,
de acuerdo con o establecide en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2008.

CUARTO: Practicar y valorar, dentro de los principios de la sana critica, las pruebas
necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutives
de infraccien a las normas sobre proteccién ambiental e igualmente necesarias para

4




~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

autone 000016 57 DpE2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS A LA EMPRESA
NALCO DE COLOMBIA LTDA”.

determinar con certeza las clases de medidas compensatorias, mitigatorias, correctivas, ¢
restauradoras indispensables para garantizar la preservacién del ecosistema y |08 recursos
naturales.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
del presunto infractor.

QUINTO: Contra el presente acto administrative, no procede recurso alguno.

Dado en Barranguilia a los 1 ? SET ng

NOTIFIQUE § Y CUMPLASE

LILIANA ‘ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA D}E GESTION AMBIENTAL

Exp.
Elaboro: JSandoval H -Abogada G.Ambiental
Reviss: Evaristo Arteta-Crof. Universitario. G. Amblental-Supervisor Z/



